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Cyprus Ensemble, en route vers un mande durable

Vyhlasenie k
RozsSirenej zodpovednosti vyrobcov za obaly

Zhrnutie pre vedenie

e Koncepcia Rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (angl. Extended Producer Responsibility, dalej
len "EPR”) vychddza zo zdsady, Ze tzv. povinné osoby preberaju zodpovednost za riadenie
konca Zivotného cyklu vyrobkov, ktoré ddvaju na trh. Pri obaloch (domovy odpad) EPR
zabezpecuje optimalizdciu celého retazca a vyvoj obalov udrZatelnejsim smerom.

e Aby sa dosiahli ¢o najlepsie vysledky — nielen z ekonomického, ale aj z ekologického pohladu —
mali by EPR organizdciu vlastnit povinné osoby a mala by byt prevddzkovand ako neziskovad
organizdcia. Mala by sluZit verejnému zdujmu, byt prevddzkovand transparentnym
a auditovatelnym spésobom a mali by na nej byt zainteresované vsetky relevantné strany zo
Stdtnej sprdvy, miestnej samosprdvy, obyvatelstva a odpadového hospoddrstva — pricom
kaZdd z tychto zainteresovanych strdn zohrdva urcenu ulohu.

e Po splneni tychto podmienok bude mat EPR organizdcia vyznamnu pridanu hodnotu napriec
celym Zivotnym cyklom vyrobku v oblasti predchddzania obalom a recykldcie odpadu, pricom
bude prispievat k financne efektivnejSiemu a transparentnému systému.

e Zdsady tohto Vyhldsenia by mali povinné osoby prijat za svoje a zapracovat ich do svojej
stratégie firemnej spolocenskej zodpovednosti. Tieto zdsady by taktieZ mali prijat za svoje
prislusné orgdny a mali by ich integrovat do nadchddzajtcej novelizdcie Smernice o obaloch
a odpade z obalov ako uprednostriovany model implementdcie.

I Podstata RozSirenej zodpovednosti vyrobcov (EPR)

Podla Organizacie pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj (OECD) je EPR ,koncepcia ekologickej
politiky, v ramci ktorej sa zodpovednost vyrobcu za vyrobok rozsiruje aZ za post-spotrebitelsku
fazu zivotného cyklu vyrobku".

Znamena to, Ze spoloc¢nosti, ktoré uvadzaju vyrobky na trh si povinné vykondvat zber
a recyklaciu tychto vyrobkov a ich obalov po ukonceni ich Zivotného cyklu. V tomto zmysle ju
mozno vnimat ako prakticky sp6sob implementacie zasady ,vyrobca plati“.

Aby sa zabezpecilo vhodné nakladanie s vyrobkami a ich obalmi, ked sa z nich stane odpad,
povinné osoby zriadia EPR organizaciu, ktorej ulohou je financovanie, organizovanie
a koordindcia zberu arecyklacie odpadu svyuZitim sluzieb opravnenych spolocnosti
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zabezpecujucich likvidaciu odpadu. Povinné osoby ziskaju mandat od prislusnych organov na
delegovanie svojej individualnej zodpovednosti na EPR organizaciu, ktora nasledne prevezme
zodpovednost a zabezpedi organizaciu praktickej implementiacie.

EPR organizaciu by mali prevadzkovat a kontrolovat povinné osoby

EPR organizaciu by mali zaloZit, prevaddzkovat, financovat a kontrolovat samotné povinné

evvys

systém bude nielen udrzatelny, ale aj v stulade s environmentalnymi a pravnymi cielmi.

Ked su povinné osoby, ktoré financuju EPR organizaciu, ¢lenmi predstavenstiev a vyborov
tejto organizacie, maju kontrolu nad vydavkami za vSetky cinnosti EPR organizacie avo
vlastnom zaujme ich budu drzat na nevyhnutnom minime.

Okrem toho sa mdézu dohodnut na vycleneni prostriedkov na potrebné dlhodobé projekty,
ako napr. osvetové kampane na zvysSenie dlhodobej vykonnosti systému, ktoré by sa
nerealizovali v pripade existencie viacerych systémov konkurujucich si len cenou.

Na dosiahnutie toho by povinné osoby nemali len platit prispevok EPR organizacii, ale mali by
v nej byt aj aktivne zastupené.

Il. Neziskova organizacia

EPR organizacia by mala byt neziskovou organizaciou, resp. organizaciou nerozdelujicou
dosiahnuty zisk. Toto je uprednostfovana struktura z viacerych dévodov:

e Zabezpecuje, Ze medzi povinnymi osobami nedochadza k diskrimindcii. Rozdelenie
zisku medzi zakladajucich ¢lenov, resp. podielnikov by bolo diskriminaciou voci
subkejtom, ktoré nie su podielnikmi.

e TaktieZ zabezpecuje, Ze mali a stredni Ucastnici obdrzia UpIné a rovnocenné sluzby a Ze
sa EPR organizéacia nebude sustredovat len na velkych klientov.

e Zabezpecluje pravo kazdej povinnej osoby vstupit do systému ato, Ze nebude
odmietnuta.

e Zabezpecuje plnenie zaujmov spotrebitelov, resp. obyvatelov asledovanie cielov
vSseobecného zaujmu ako napr. osveta, prevencia a komunikacia. Toto je obzvlast
dolezité v pripade obalov pre domacnosti. Akakolvek spolo¢nost tvoriaca zisk by sa
vsemozne snazila vyhnat sa tymto nakladom, ktoré z kratkodobého hladiska nie su
nevyhnutné na splnenie minimalnych cielov danych prislusnou legislativou.
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1. Spoloénosti, resp. investori v odvetvi odpadového hospodarstva nemézu byt EPR
organizaciami a naopak

Investori a spoloc¢nosti pOsobiace v odvetvi odpadového hospodarstva na otvorenom trhu
prirodzene inklinuju k maximalizacii zisku a zvac¢Sovaniu svojho podielu na trhu — snahou tohto
systému je najvy$Sia mozZnd cena za tonu vyzbieraného arecyklovaného materidlu. Okrem
toho maju investori a spolo¢nosti v odvetvi odpadového hospodarstva zaujem na zvySovani
objemu obalov danych na trh. Toto je samozrejme opakom legislativnych cielov hierarchie
odpadov, a vytvara sa tak konflikt s napliianim verejného zaujmu.

EPR organizacia sa naopak zameriava na ¢o najefektivnejSie a¢o najucinnejéie naplfianie
spoloc¢nost vseobecne. EPR organizacia by mala svoju ¢innost vykondavat v Uzkej spolupraci
s miestnymi orgdnmi a na otvorenom trhu formou sutaze vyberat sluzby zberu, triedenia
a recyklacie odpadu.

Pravny rdmec by mal byt nastaveny tak, aby sa Uloha spolo¢nosti odpadového hospodarstva
zameriavala a obmedzovala len na poskytovanie sluzieb najvyssej kvality. Na druhej strane by
spoloc¢nosti odpadového hospodarstva nemali zasahovat do ¢innosti EPR. EPR organizacia by
sa zasa nemala angaZovat v samotnom procese zberu, triedenia arecyklacie. Obe strany
zohrdvaju odlisné a osobitné ulohy pri plneni EPR - pokial mozno na zaklade Uzkej partnerskej
spoluprace.

V. Intenzivha podpora a monitorovanie zo strany statu

Organy verejnej moci zohravaju kltic¢ovu ulohu pri vymahani dodrZiavania EPR.

Narodny zakonodarny organ by mal nielen vytvorit Gcinny a efektivny pravny ramec pre
implementaciu EPR, ale mal by vyclenit aj potrebné zdroje na plnenie cielov tohto
mechanizmu. V tomto ohlade mozno jedinej EPR organizacii udelit osobitné a vyhradné prava.
V kazdom pripade by narodny zakonodarca mal stanovit jasné a naroc¢né kritéria akreditacie
EPR organizacii.

Vo svojej kontrolnej funkcii by organy verejnej moci mali vymahat dodrZiavanie tohto
pravneho ramca tak, aby sa nim zabezpecovala kvalitativna implementacia EPR, napr.
uzatvaranim medzier v pravnych predpisoch avysledovanim tych, ktori systém zneuzivaju
(tzv. ,Cierni pasazieri“). Organy verejnej moci by taktiez mali vypracovat dobru politiku
podpory. Povinny systém platenia za zvyskovy (t.j. nevytriedeny) domovy odpad v zavislosti



Fost 0 lu /O &CONAi 0 EC@RDM ENV%A]( .-nedvcmg

ECOEMBES

Qzeegvﬁm green-det  VALORLUX EC@PACK Exc@xom

Cyprus Ensemble, en route vers un monde durable

od jeho vyprodukovaného mnoiZstva (angl. Pay-As-You-Throw - PAYT) mdZe napriklad sluzit
ako motivacia pre obyvatelov, aby triedili svoj domovy odpad z obalov. Mali by sa taktiez
vyvarovat zavadzania kontraproduktivnych predpisov, resp. opatreni, ako napr. dane z obalov
a zalohové systémy, ktoré by narusali realizaciu EPR.

V. Uloha obci

Uzke partnerstvo medzi orgdnmi miestnej samospravy a EPR organiziciou zaloZené na
vzajomnej dovere je nevyhnutnou podmienkou Uspechu a environmentdlnej udrzatelnosti
systému EPR.

Obce tu zohravaju niekolko uloh. Mnohé z tychto Uloh zavisia od samotného toku vyrobkov,
resp. odpadu. Ked sa napriklad tok tyka obalov, ktoré si domovym odpadom a ktoré
pochddzaju z velkoobjemového rychloobratkového spotrebitelského tovaru, zohravaju obce
dolezitu ulohu pri nastaveni a riadeni zberu od dveri k dveram, resp. zbernych miest.

V tomto ohlade sa orgdny miestnej samospravy a EPR organizdcia musia dohodnut na
najvhodnejSom systéme zberu so zohladnenim miestnych podmienok i za dodrzania suladu s
narodnymi a eurdpskymi poziadavkami.

Organy miestnej samospravy a EPR organizacia by taktiez mali aktivne spolupracovat v oblasti
komunikacie s miestnou verejnostou a pri osvetovych programoch, zbere dat a monitorovani,
kontrole prevadzkovatelov odpadového hospodarstva a vykonavani verejnych sutazi na vyber
poskytovatelov sluZzieb zberu odpadu.

VI. Jedna alebo viacero EPR organizacii?

Model len jednej EPR organizacie zodpovednej za celé Gzemie Statu — organizovanie zberu
a recyklacie urcitej kategorie vyrobkov pre vSetky povinné osoby na Uzemi Statu — ma mnoho
vyhod.

Jedind EPR organizacia umoznuje:

e vykon ucinnej a efektivnej kontroly zo strany statu,
e nediskriminacny pristup k povinnym osobam,
a recyklaciu,
e realizaciu Ucinnych osvetovych a komunikaénych kampani,
e ziskavanie spolahlivych udajov o zbere, triedeni a recyklacii odpadu z obalov.

-4-



Fost 0 lu /O &CONAi 0 EC@RDM ENV%A]( :nedvang

ECOEMBES

qxe%ﬁn green-det  VALORLUX EC@PACK Exc@xom

Cyprus Ensemble, en route vers un monde durable

Pri si¢asnom prevadzkovani viacerych EPR organizacii by sa malo zobrat na vedomie, Ze
princip sutaze pri zbere domového odpadu tvoreného obalmi zriedkavo funguje idedlne. Je to
preto, pretoZe ti, ktori su prijimatelmi sluzby (obyvatelia) si nevyberaju EPR organizaciu
(vyberaju ju povinné osoby).

V krajinach s viacerymi EPR organizaciami — v niektorych pripadoch az 40 organizacii v jednej
krajine — bolo pozorované, Ze organizacie maju tendenciu vyberat si len to, ¢o sa im hodi. To
znamena, Ze sa sUstredia len na materidl, ktory sa najjednoduchsie zbera a recykluje. Okrem
toho je pre organy verejnej moci narocnejsie monitorovat EPR organizacie a povinné osoby
v snahe zabranovat , iernym pasazierom” a postihovat ich.

Pre jednotlivé opravnené EPR organizacie je taktieZz viac-menej nemoiné monitorovat
hlasenia tych povinnych osob, ktoré su ucastnikmi ich systému, kedZe s ostatnymi obalmi
mozu byt Ucastnikmi v inej EPR organizacii. Preto je obvykle pocet ,cCiernych pasazierov”
v krajinach s viacerymi EPR organizdciami vyssi nez v krajine s jedinou organizaciou.

Sutaz vsak musi byt zabezpecena na Urovni aktivit odpadového hospodarstva, t.j. na Grovni
zberu, triedenia a recyklacie, ktoré predstavuju vySe 80% celkovych nakladov Uspesnej EPR
organizacie.

Systém EPR by vsak vZiadnom pripade nemal byt zredukovany na nakupny zoznam
takzvanych EPR organizacii vo vlastnictve prevadzkovatelov ainvestorov v odvetvi
odpadového hospodarstva, ktori tvoria zisk na naklady a na ukor povinnych osob, Zivotného
prostredia a spolo¢nosti vSeobecne.

VILI. Udrzatelné financovanie zaloZzené na spolocnej finanénej zodpovednosti

EPR organizacia musi byt zriadend tak, aby bolo zabezpecené vsetko potrebné financovanie
na ucinnu implementaciu v sulade s pravnym rdmcom. Finan¢ny prispevok povinnych os6b by
taktiez mal byt v dostatocnej vyske tvoriacej vyznamny podiel na celkovych nakladoch. To im
ddva silné postavenie v diskusiach s orgdnmi miestnej samospravy o vhodnom systéme zberu.

Finanény prispevok jednotlivych povinnych os6b musi byt vypoditany na zaklade mnozZstva
a druhu obalov, ktoré umiestiiuju na trh aredlnych nakladov aktivit — vratane osvetovych
kampani a potencidlnych vynosov z trhu s druhotnymi surovinami. Tymto sa zabezpecuje
rovnaky pristup ku vSetkym povinnym osobdam a ich podielanie sa na nakladoch v primeranom
rozsahu.
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VIIl. Poslanie verejnej sluzby a postupy obstardvania

EPR organizdcia by mala sledovat — v ramci jej zakonom stanoveného Ucelu - poslanie verejnej
sluzby v oblasti zberu, zhodnocovania a recyklacie domového odpadu z obalov. To znamena,
Ze organizacia by mala sledovat vyssi ciel - realizaciu ekologicky a ekonomicky udrzatelnej
recyklujucej spolocnosti, ktord je prospesna pre obyvatelov danej krajiny.

Vtomto ohlade by sa EPR organizacia mala angaZovat v osvetovej cinnosti o triedeni
a recyklacii medzi obyvatelmi a mala by podporovat vzdeldvacie programy. TaktieZ by mala
vyvinut adekvatne programy a opatrenia zamerané na spotrebu domového odpadu z obalov
mimo domu.

EPR organizacia by mala zaviest transparentné a ucinné postupy obstardvania na zaddvanie
zakaziek prevadzkovatefom odpadového hospodarstva, ako napr. organizdcidm zaoberajucim
sa zberom, triedenim a recyklaciou. Mala by sa vo vsetkych ohladoch riadit zasadami
rovnakého zaobchadzania a neutrality.

IX. Optimalizacia obalov a predchadzanie ich vzniku

EPR organizacia by mala povinnym osobam pomahat zlepSovat ekologickost ich vyrobkov
aich obalov poskytovanim poradenstva ainformacii v oblasti optimalizacie obalov. Usilie
zamerané na optimalizaciu obalov by malo zahffiat zlepSenie dizajnu kombinacie vyrobok /
obal, zarucenie najlepsej funkénosti a najdlhsej Zivotnosti pri pouziti bezpecnych materialov a
minima surovin a zdrojov.

Prostrednictvom svojej koordinacnej Cinnosti funguje EPR organizacia ako ,most” medzi
povinnymi osobami a recyklatormi. Tymto sa zabezpecuje, Ze povinné osoby ziskaju predstavu
o recyklovatelnosti svojich obalov, ¢o im umoznuje zohladriovat nakladanie s nimi na konci ich
zZivotného cyklu pri navrhu obalov.



